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污染清除作业方案

根据中华人民共和国船舶污染海洋环境应急防备和应急处置管理规定

（中华人民共和国交通运输部令 2011 年第 4 号）的规定，结合本公司服务

范围、资源配置情况和服务区域的特点，按照《防止船舶污染应急预案》

的要求，制定本作业方案。

第一章 服务区域环境特点

滨州港位于渤海湾西南岸，套尔河入海口处，是地处环渤海经济圈和

黄河经济带的交汇处，是山东省西北部的主要出海口之一。滨州港现有三

个港区，分别是海港港区、、大口河港区，港区位置详见附图。海港港区：

现有在建的 2 个 3 万吨级散杂货泊位。套尔河港区：位于现东风港及其下

游河道两岸，综合性港区，是滨州港总体功能的重要补充，重点发展为临

港工业开发和城市建设生活服务的散杂货、液体化工品等运输功能，其岸

线利用宜根据河势及水深条件进行梯级开发。大口河港区：位于大口河河

口东岸，主要为鲁北企业集团所需的原材料和产成品提供运输服务，现有

2 个 1000 吨级泊位。

本单位作为三级船舶污染清除单位，服务区域为滨州港及其附近水域

的船舶污染应急防备和污染清除作业，辖区内港口以套尔河港区的吞吐量

最大，相对出现船舶污染事故的概率和危害程度较大。

1 港区情况

1.1.滨州港区地理位置图
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1.2. 港口与码头

滨州辖区沿海港口主要以金属矿石、危化品、沙和盐等货物运输作业为

主。目前主要有三个作业区，即滨州海港港区、套尔河港区（包括东风港

港区和裕泰港港区）和大口河港区。滨州大港港区正在建设中。

1.2.1 套尔河港区

现有 10 个 1000 吨级泊位，其中 1个 1000 吨级化工泊位。

1.2.2 滨州港海港港区

滨州大港 11km 引堤工程主体完工，2个 3万吨级通用散杂货码头及配

套工程已投入运营，2 个 5 万吨级化工泊位实现运营。

1.2.3 大口河港区

鲁北港位于漳卫新河的入海口--大口河，与黄骅港隔河相对，地属无

棣县，为鲁北集团总公司的货主码头。该港现有 2 个 1000 吨级泊位，依靠

大口河而建，一个为砂、石料进口，另一个为焦煤、原盐出口。

1.3 .航道

滨州辖区船舶进出港航道均系习惯性航道，未经相关主管部门批准发

布。目前，船舶进出港的航道主要有两条，一是进出东风港港区、裕泰港

港区的套尔河航道，二是进出鲁北港港区的大口河航道。

航道由河口至东风港港区为 3千吨级航道，长约 20nm，上行逐渐变窄，

到套尔河堡处仅为 400m，全程水深 0.5-4.5m 不一。由套尔河堡向西偏南

可通往岔尖堡渔港，向南可到东风港。由东风港港区再上行 23nm 到达富国

港港区，此处航道设计为千吨级航道，目前尚未通航。
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2 区域环境概况

2.1 .气象

（1） 气温：多年平均气温为 12.7℃。1 月气温最低，月平均气温为

-4.1℃，历年极端最低气温为-21.3℃（1927 年 1 月 27 日）。7 月气

温最高，极端最高气温为 41.9℃（1956 年 8月 1日）。季节气温变化

较大，四季分明。

（2） 降水：年平均降水量 552.4 毫米，主要集中在 6、7、8 月，占年

降水总量的 72.4％，降水量达＞10 毫米的年平均天数 17 天。

（3） 风况：季风显著，春季大风日数量最多，夏季最少，冬季以西北

及西北偏西向风为主，频率 9％-12％，其他各月都以东南偏南及南

风为主，频率 9％-20％。常风向为东南偏南，频率 14.8%左右；强风

向为北及东北偏北、西北偏北，年平均风速约 3 米/秒，最大风速 20

米/秒。全年 8 级以上强风日为 20 天左右，其中 10、11、1 月和 2 月

最多，6、7 月最少。

（4） 雾：年平均雾数为 7.9 天，多集中出现在 12 月至次年 1 月。年

最多雾日数 34 天（1954 年），年最少雾日数一天（1967 年）。能见度

小于 1000 米的大雾年平均雾日为 6 天。

（5） 冰况：一般自 12 月中旬至翌年 3月初为冰期，冰期最长 85 天左

右，1 月份为盛冰期。一般年份套尔河口固定冰宽达 2 公里，冰厚 20

—30 厘米。重冰年份，冰宽可达几十公里。冰凌影响作业天数为 50

天。
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2.2 .水文

（1） 潮汐：港口潮汐为不规则半日潮；年最高潮位 3.58 米；年最低

低潮位-0.59 米；平均高潮位 2.35 米；平均低潮位 0.61 米；平均潮

差 1.73 米，平均海面 1.23 米；平均大潮差 1.76 米，平均小潮差 1.39

米；平均涨潮历时 5小时 57 分；平均落潮历时 6 小时 28 分。

（2） 潮流：根据国家海洋局第一海洋研究所于 2011 年 6 月 28 日至 7

月 6日在徒骇河、套尔河及海外进行的 2个测点的潮流观测，具有如

下特征。

1.潮流速分布特征：

表 4-3 给出了观测期间各测点大、小潮表、中、底层实测的平均流速、

最大流速及方向。

表 2-1a 小潮各测点各层实测流平均流速，最大流速及方向

测点位置 表 层 中 层 底 层

平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s） 平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s） 平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s）

1-1(河口) 62.3 124.1 1 5 0 5 8 . 3 1 2 4 1 4 6 4 5 . 4 1 0 0 1 5 0

1-2（河口） 69.6 115.0 1 6 0 5 6 . 0 9 1 1 8 2 3 7 . 7 7 4 1 7 6

2-1（东风港） 80.5 1 7 0 2 4 0 7 2 . 0 1 4 4 2 3 8 6 2 . 2 1 3 6 2 3 8

2-2（东风港） 49.6 9 2 2 2 8 4 7 . 8 1 2 0 2 2 4 3 8 . 8 6 2 2 4 2

3-1（运河段） 47.2 1 0 9 1 5 7 4 2 . 2 1 0 4 1 5 8 3 9 . 4 8 7 1 5 7

3-2 运河段 49.8 1 1 4 1 5 8 5 4 . 0 1 1 4 1 5 4 4 8 . 1 1 0 0 1 5 6
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表 2-1b 小潮各测点各层实测流平均流速，最大流速及方向

测点位置 表 层 中 层 底 层

平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s） 平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s） 平均流速（cm/s） 最大流速（cm/s） 方向（cm/s）

1-1(河口) 6 0 . 2 1 1 4 1 5 4 5 5 . 1 1 2 8 1 4 8 5 0 . 1 1 0 . 6 1 5 0

1-2（河口） 6 6 . 2 1 3 4 1 6 8 6 0 . 2 1 1 0 1 6 2 4 8 . 3 9 0 3 4 4

2-1（东风港） 6 7 . 1 1 3 2 2 4 0 6 2 . 8 1 1 8 2 2 4 5 2 . 4 1 0 0 2 4 0

2-2（东风港） 4 7 . 4 9 4 6 4 4 7 . 2 8 0 7 0 3 6 . 2 6 4 6 8

3-1（运河段） 5 7 . 6 1 1 9 1 5 6 5 1 . 6 4 7 1 5 4 4 3 .

6

8 4 1 4 8

3-2 运河段 4 6 . 4 1 2 6 1 5 6 4 5 . 5 1 2 6 1 5 4 4 0 . 2 1 2 4 1 5 4

由上表可以看出潮流速分布具有如下特征：

（1）测点平均流速沿垂线具有表层流苏最大，底层流苏最小的分布规

律；（2）沿程分布不均匀，上游流速小，中、下游流速大。

2．各测点涨、落潮平均流速特征

表 2-2a 各测点涨、落潮平均流速及最大流速（小潮）（cm/s）

测

点

表层 中层 底层

涨

平

均

涨

最
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落

平

均

落
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落

平
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落

最
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全

平

均

涨

平

均

涨

最

大

落

平

均

落

最

大

全

平

均

1- 68. 12 58. 86 62. 71. 12 48. 7 58. 56. 10 37. 58 45.
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2

根据实测流统计数据，各测点涨、落潮的平均流速及最大流速具有如下

特征：

（1） 除个别测点外测点的平均流速涨潮大于落潮；

（2） 各测点涨、落潮平均流苏，表层大，底层小；

（3） 东风港测点垂线平均流速0.5—0.7m/s，表面最大流速达0.9

—1.7m/s。

波浪：位置处套尔河西岸，距外海 30 多公里，外海波浪基本不影响

工程区域，因此该海域的海浪主要是由海面风产生波浪，其变化规律严

格受海面风场的变化规律控制，偏北风向大风是产生大浪的主要动力，

强浪向北为北东北-东北东，次强浪向是北西北。由于海面风场有明显

的季节性，所以，波浪也有明显的季节变化。秋冬季节，易受北方冷空
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气、寒潮侵袭，出现大风，从而产生灾害性大浪。

第二章 风险分析

滨州港及其周边海域主要有港口作业船及油品码头作业船舶及其他作

业船舶外，主要船型以中小型杂货轮、油轮为主，万吨以上将会逐年增加。

滨州港近年来未发生船舶溢油事故，但根据目前进出滨州海域的船舶状况

来看，主要的溢油种类为燃料油、船舶燃料油、柴油等，可能对海洋污染

带来较大威胁。

1. 可预测溢油类型

1.1. 溢油类型

当前港区船舶溢油污染类型，主要包括以下几类：

（1） 泊位船舶作业过程中，岸上运输车辆罐体溢油到海；

（2） 泊位船舶作业过程中操作不当，船舱油品溢舱到海；

（3） 泊位锚泊船舶自用油溢油到海；

（4） 进出港船舶因涌浪、故障、搁浅、碰撞、倾斜、沉没等因素造成

自用油或运载油品溢出；

（5） 锚地锚泊船舶因气候、船舶自身等原因造成船载油品溢出甚至船

舶沉没等；

1.2. 敏感区域及溢油扩散、漂移轨迹预测

套尔河作业区与周边敏感目标关系一览表

敏感目标 方位 距离（边界）（km）

滨州贝壳堤岛与实地国

家级自然保护区

W 5.8
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马颊河文蛤国家级水产

种质资源保护区

W 6.5

底播养殖区 E 部分占用

溢油事故一旦发生，可造成水产养殖物侵害致死，自然保护区遭受污

染；套尔河的水流向是南北往复流向，在涨潮时溢油可能随着水流向内河，

在落潮时，溢油会随着水流流向近海，从而影响整个渤海地区。

1.3. 敏感资源特点：

辖区内有滨州贝壳堤岛与湿地国家级自然保护区和马颊河文蛤国家

级水产种质资源保护区，分布有多处水产养殖场，发生溢油污染会对这些

地区造成灾难性后果。

2. 主要风险分析

（1）目前滨州港船舶经出港数量约为 10 艘次/天，滨州大港年底投产

后，万吨级船舶将会进出滨州港，油品装卸作业量也逐年增加。

因此，大型船舶和油轮的溢油风险急剧增加，此为辖区主要溢油

风险。

（2）其次是黄骅港与滨州辖区仅一河之隔，进出黄骅港的船舶可能对大

口河及其附近海域造成污染事故。
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第三章 污染处理

第一节 应急策略

当接到船舶污染报告，应急反应指挥部立即成立并由总指挥发布船舶

污染应急预案启动的命令后，所有应急反应人员必须在 1 小时内集结并到

达指定岗位，在应急指挥部的领导下根据各自的职责按照应急预案的要求

划分为现场指挥组、现场监视组、安全监管组、现场操作组、财务组、和

后勤保障组等应急小组。现场指挥组、现场监视组、现场操作组、安全监

管组应在应急预案启动 2-3 小时内携带所需应急装备到达作业现场，展开

应急反应行动。

1. 各应急小组的职责和任务：

1.1. 现场指挥组的职责和任务：

①在接到溢油事故初始事故报告后，应立即组织指挥人员和专家组对污

染事故进行初始评估，按照应急预案的要求和对事故等级的划分原则

提出初步事故等级意见并做出行动决策。

②派出应急小组确定溢油事故现场的准确地点和溢油原因(包括船名、

船型、碰撞/搁浅、溢油种类、溢油事故的规模、船东/货主)，及时向

指挥部报告，同时组织紧急处置;

③组织必要的监视监测，并定时(一般为 10 分钟)向指挥部报告溢油漂

流动向;

④及时报告进一步溢油的可能性，判断溢油应急反应等级，责令责任方

采取可能做到的一切防溢油措施，要求指挥部迅速调动有关应急小组

及装备;
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⑤应急人员及装备到达现场后，在确保现场人员安全的情况下组织指挥

现场溢油围控和清除，并根据溢油种类、规模、地点、扩散方向采取

相应防控措施;

1.2. 现场监视组的职责和任务：

①负责向总指挥和现场指挥部报告现场事故发生的位置、污染的来源、

污染物的种类、污染物的数量和范围，以及现场的海况。

②对污染的发展趋势进行现场跟踪，及时向指挥部作补充报告，以便指

挥部对事故的性质和范围做出进一步的评价。

③指定专人做好现场记录，包括：使用的人力、物力、时间、气象、水

文、进展情况及所遇到的问题，对事故的发生原因、污染程度、现场

采取的污染控制措施和污染物清除方案进行记录，并尽可能将现场情

况进行拍照、摄像，便于处理善后事宜和进行总结、评估、修订。

④在条件许可的情况下，参与现场围控和人员、物资的运送作业。

⑤对岸线的清理及复原情况实施全程监督。

⑥联络电话：

应急反应指挥部办公室电话：0543-5153001

办公室主任电话 15154313631

甚高频电话：16 频道

1.3. 安全监管组的职责和任务：

1 负责现场应急作业的安全风险分析；

2 针对现场情况确定执行的安全作业方案；

3 对现场应急作业的安全保障措施实施监督；

4 向应急反应指挥部报告现场各项安全作业措施的落实情况。
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1.4. 现场操作组的职责和任务：

1 负责海上船舶污染物的围控与回收作业、喷洒作业、岸线清理作业；

2 对敏感区实施保护作业；

3 协助事故责任船采取有效的控制污染的措施和清除措施；

4 对事故船舶实施卸载作业；

5 执行现场指挥部发布的其它应急处置作业命令。

1.5. 财务组的职责和任务：

1 记录和整理应急反应过程中所发生的往来账目；

2 对整个应急反应过程中及事后处置所投入的人力、物力、财力进行成

本核算并实施控制；

3 应急反应结束后的账务结算及索赔。

1.6. 后勤保障组的职责和任务：

1 应急反应所需物资、材料、器材的紧急采购和供应；

2 应急反应物资的运输；

3 应急反应人员的生活保障及物资供应；

4 通讯保障措施的落实。

5 对清理的溢油实施跟踪处理，指定专人落实溢油转运的数量、方式、

去向；

6 对垃圾、废弃物等进行跟踪处理，指定专人落实垃圾、废弃物的处理

措施；

2. 应急策略

2.1. 一般污染事故

2 接通知各行动小组实施应急处置;
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②向滨州市海上船舶污染应急协调中心办公室报告，联系电话：

0543-3355555

③各应急小组将处置情况及时报告应急指挥部办公室。

2.2. 较大污染事故

①立即由应急反应指挥部向滨州市海上船舶污染应急协调中心办公室

报告，经批准后启动《滨州市海上船舶污染事故应急预案》;

②启动《滨州市海上船舶污染事故应急预案》后，公司应急反应指挥部

和各应急反应小组应严格执行滨州市海上船舶污染应急协调中心发布

的各项命令，认真实施协调中心现场指挥部制定的具体应急行动方案。

③组织必要的监视监测，并定时(一般为 10 分钟)向滨州市海上船舶污

染应急协调中心指挥部报告溢油漂流动向、现场采取的围控措施和进

度、效果等情况。

2.3. 重特大污染事故

①除采取较大污染事故紧急应急行动外，立即由应急反应指挥部向滨州

市海上船舶污染应急协调中心办公室报告，经批准后启动《滨州市海

上船舶污染事故应急预案》。

②各应急反应小组应严格执行滨州市海上船舶污染应急协调中心发布

的各项命令，认真实施应急协调中心现场指挥部制定的具体应急行动

方案。在作业条件许可的情况下组织现有应急资源进行污染物围控和

清除。
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③组织必要的监视监测，并定时(一般为 10 分钟)向滨州市海上船舶污

染应急协调中心指挥部报告溢油漂流动向、现场采取的围控措施和进

度、效果等情况。

3 落实应急现场的各项安全保障措施。

第二节 船舶污染控制方案

滨州港及其周边海域主要有港口作业船及油品码头作业船舶及其他作

业船舶外，主要船型以中小型杂货轮、油轮为主，万吨以上将会逐年增加。

滨州港近年来未发生船舶溢油事故，根据目前进出滨州海域的船舶状况来

看，主要的溢油种类为燃料油、柴油等，可能对海洋污染带来较大威胁。

船舶污染控制方案

1、船舶碰撞导致的溢油污染事故

（1）掌握事故船舶资料

1 失事位置及溢油种类；

2 失事海域风流、海况、水深和潮汐变化情况；

3 目前受损情况（包括受损部位、破损严重程度等）及船上污染物

装载情况；

4 估计发生的溢油量及漂移方向；

5 事故双方已经采取的自救措施。

（2）根据对事故的评估，确定如下内容：

1 事故可能导致的最大溢油量；

2 事故船舶是否有沉没的危险；
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3 综合分析近 3 天气象预报及溢油漂移预测，确定溢油带的飘移范

围及可能影响到的海域；

4 溢油是否能够及时有效的得到控制；

5 是否需要救助拖轮在事故海域附近守护待命，以便随时进行救助；

6 清污设备及作业船舶的选择。选取时，可对照预案附录 D 中的清

污设备汇总表，根据溢油现场情况，综合考虑溢油清除设备及作业船舶的

性能和其适用性，选用最有利于快速有效消除溢油污染的装备。

（3)开展清污行动

1 通讯保障组：与现场指挥部、事故船舶、海事主管机关、周边可

能受到溢油污染影响的单位等建立应急通讯网，随时获取实时的溢油动态

信息，及时将情况反馈至现场指挥部，确保现场指挥官获得最新的溢油信

息；

2 岸线清污小组：根据现场指挥官的指令，在溢油带可能漂移到的

岸线区域做好准备，提前选择好适宜岸线围油栏布放的位置，并随时关注

潮汐变化及溢油漂移动向，做好随时布放围困溢油的准备；

3 溢油回收小组：将作业人员合理分配至“清污应急 10”回收船及

辅助船舶上，根据现场指挥官的指令，在事故区域主流向两侧，根据溢油

带的大小和分布，布设足够数量的固体式围油栏，拦截溢油带，防止其向

外继续扩散。在事故区域流向下方，施放相应数量的充气式围油栏，用两

条辅助船舶牵引成“U”形或“J”形逆流行驶扫油。溢油集中到围油栏底

部后，使用“清污应急 10”启动船载复合式收油机沿溢油带顶流收油，并

将回收的污油及时存放到快装罐或污油舱内。使用吸油毡、草垫等吸附材

料处理残油。最后少量零星残油喷洒溢油分散剂清除。
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4 溢油监视组：开启“清污应急 10”雷达，全天候预测、监测和跟

踪，为清污行动决策提供信息支持，增强决策的科学性，提高清污处置效

率

5 后勤保障组：建立清污设备器材上船的快速通道，备妥车辆及作

业人员安全防护用品。根据溢油清除作业持续时间，安排好作业人员食宿。

及时获取清污作业消耗材料情况，掌握库存量，做好设备、器材出入库登

记，及时联系补充各类应急器材，确保清污设备和材料的供应。

6 事故船舶：现场指挥官在指挥现场清污行动时，应随时掌握事故

船舶情况,了解到如下信息：

a. 船上已经采取的措施及其有效性；

b. 若两船碰撞后在水总成为死船连在一起，最需慎重考虑的是将他们分开

还是仍然连在一起；

c. 现在是否泄漏，多还是少，将船分开时溢油是否比连在一起还要多。

d. 若仍然溢露，船舶分离产生的火花是否会点燃溢油。

e. 若船方采取各种对策后，船舶因进水严重仍有沉没危险是，可以考虑选

择适当位置进行抢滩；

f. 船方采取的措施是否有助于溢油清污工作更加有效的开展？若不是，现

场指挥官应根据现场清污工作开展情况及时向船方进行说明，以便船方

采取更进一步的有效措施控制溢油。

（4）清污结束：当清污工作达到预期的清污目的或达到预案所要求的终止

条件时，可结束清污作业，回收设备，清理甲板，清点人员，进行战评总

结。清洗设备，总结工作全过程，书写清污处理报告，上报有关部门存档。

（5）注意事项
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a. 作业开展前，要做好作业区域有毒有害气体如硫化氢等及易燃气体的

检测，确保安全后，方可实施作业。

b. 出海作业人员要按照作业规定正确穿戴劳动保护用品，包括：安全帽、

救生衣、防护服、防滑防砸鞋、劳保手套等。作业过程中，要安排专人

做好安全监督工作，防止意外伤亡事件发生。

c. 所有溢油回收船舶、辅助作业船做好烟火管制，安排具有消防能力的辅

助船随时备好消防设备，当现场突然起火时，立即开展灭火行动。

2、船舶触礁、搁浅导致溢油污染控制方案

船舶触礁、搁浅导致溢油时，其主要控制方案与上述（一）中所述基本

相同，在开展清污行动时，应重点考虑一下几方面：

（1）获取事发海域详细的水深资料及潮汐变化资料，在事故点周围划定安

全作业区，防止溢油回收船舶及辅助作业船舶发生触礁和搁浅；

（2）现场指挥官应掌握事故船舶如下信息：

1 要求船方确定情况的严重程度；

2 要求船方校测准确搁浅位置，测量四周水深，确定搁浅部位，了

解搁浅水域底质及气象和潮流潮汐变化情况；

3 要求船方测量所有的燃货油舱，淡水舱及船壳附近其他邻近舱室

的液位变化情况；

4 掌握船体破损部位的损坏程度，在船体应力和稳性允许的情况下，

决定是否采取排水堵漏或将破损油舱中的油驳入其他舱室等措施；

5 船舶尝试自行脱浅是否会造成进一步的的船体损坏，或造成更大

的溢油风险，若是，应停留原地，待溢油风险彻底消除后，通过侯潮或其

他方法进行脱浅。

3、船舶火灾、爆炸导致溢油污染控制方案
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船舶火灾、爆炸导致溢油污染发生时，除了按照上述（一）开展清污行

动外，应重点考虑以下几个方面：

（1）优先考虑如下内容：

6 确定火灾和爆炸位置；

7 确定失火范围和是否有人员受伤；

8 如何快速有效扑灭火灾及抢救人员；

9 溢油是否起火。

（2）安排具有消防救助能力的辅助作业船舶配合失事船舶进行灭火。

（3）应选择防火式围油栏。

第三节 主要敏感资源的围护方案

一、保护服务区域内的主要敏感资源

服务区域内主要有无棣贝壳岛生态保护区、黄河岛旅游度假区、埕口盐

场、沾化盐场及滨州沿海滩涂养殖区。

二、围护方案

溢油到水面后，在自身重力和风、流以及其它因素的作用下会迅速扩

散和漂移。要根据实际情况采取围控措施和使用围控设备、器材，布放围

油栏保护敏感资源区域。选用围油栏时，应首先考虑水域环境对围油栏的

性能要求和围油栏的基本性能参数，然后在考虑现场环境和围油栏的操作

性能。

1、围油栏的选择

（1）在开阔水域围油栏的选用

1 围油栏的强度：所选择的围油栏强度必须能够承受风、浪和潮流

给围油栏带来的各种外力；
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2 容易布放：所选择的围油栏应能够非常方便地从船舶上或其它地

方布放到水面，并形成理想的围控形状；

3 存放空间:发生溢油时，运往溢油现场的应急设备较多，应充分考

虑船舶甲板空间；

4 浮重比：经验表明，布放在开阔水域的围油栏浮重比应在 8：1 以

上；

5 干舷和吃水：尺寸应由使用水域的波高和潮流情况而定。

6 开阔水域充气式围油栏是较为理想的选择。

（2）近岸水域围油栏的选用

一般是为了对溢油进行导流，布放范围较广且布放时间相对较长。

1 抗扎能力：建议使用固体式围油栏或对刺扎不敏感的充气式橡胶

围油栏；

2 流与潮汐：在潮流强弱情况，选用是否有配重链或固定锚的围油

栏。

（3）码头水域围油栏的选用

用于保护码头水域的围油栏，首先考虑的是容易快速布放。自充气式

围油栏或固体式围油栏适用于这一要求。如果码头水域流急，应选择固体

式围油栏；如果在波浪较大的泊位布放固定式或半固定式围油栏，应选择

强度大和浮重比高的围油栏，橡胶围油栏或固体式围油栏适用于此类情况。

2、围油栏的布放

（1）从船上布放

使用船舶布放围油栏应遵循下列几个步骤：
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3 拖带船舶的选择。布放围油栏时，正确选择拖带船舶，是实现有

效围控的关键。选择拖带船舶时，一定要考虑拖船的拖带能力。一般可按

每 200（N）拖带力相当于船内发动机 1 个标注额定马力来计算。

4 布放方案的确定。根据溢油规模和水域环境等具体情况确定采用

多大的主、辅拖船及其配套的辅助器材，对随船进行围控作业的人员，确

定人数及职责分工，明确具体操作步骤，服从指挥人员统一指挥。

5 布放前的准备。在正式将围油栏投放入水之前，必须检查一切有

关围控作业的事项是否已经准备完善。

6 布放作业。在开始布放围油栏过程中，布放船应慢速行进，待围

油栏放出 10 至 20m 后，再视具体情况加大船速，借助水对围油栏产生的阻

力作用将剩余的围油栏拖出。拖带时，应防止将围油栏和拖带设备缠入螺

旋桨。多船作业时，应保持通信联系，以避免发生意外事故。

（2）从岸上布放

从岸上布放围油栏，应事先选择好布放围油栏的地点。利用船舶或人

工将围油栏逆流从岸上拖入水中，围控成需要的形状。

第四节 污染物清除作业方案

在污染物得到围控后，或者在对污染物围控的同时进行污染物的清除

和回收作业，应根据现场的海况、污染物的围控情况、污染物种类、污染

源的类型、污染规模、污染扩散方向，事故地点等信息确定适宜的作业方

案。污染的回收和清除作业实际发生在两种场合，即海上和岸线，应根据

具体情况选择清除作业方法和使用设备。可以参考以下的作业方案：
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1. 非持久性油类:

（1） 汽油、柴油、航空煤油等能够自然挥发的非持久性油类，经过一

定时间大部分会挥发掉，一般不大可能采取回收方式。一般采取自然

挥发方式。但为防止其向附近的敏感区扩散，可视情况利用围油栏围

控，采用吸油毡、吸油拖栏等材料进行回收和清除。

（2） 对于少量溢油，可使用消油剂(沉降剂，分散剂)进行喷洒作业。

消油剂的使用应进行严格控制，要根据污染物的物理和化学性质、污

染量、污染地点以及周围的环境情况等，权衡利弊后，决定是否使用。

消油剂的使用必须先行向海事部门报告并办理批准手续，并按实际需

要严格控制用量，否则不得擅自使用。

（3） 对于发生在远离港区或非敏感区域的少量溢油，无法用撇油器进

行回收作业时，经过专家组进行安全评估且不会对周围船舶航行安全

和周围环境造成损害的情况下，可以配合防火围油栏进行围控以燃烧

的方式进行清除作业。进行此类作业时必须严格做好各项安全保护措

施和严密的监控措施，确保作业始终处于受控状态。

2. 持久性油类 ：

（1） 对于燃料油、重油等持久性油类，一般采取浮油回收船、撇油器、

油拖把、油拖网、吸油材料以及人工捞取等方式进行回收。

（2） 在港口、近岸水域进行回收中、低粘度的溢油时，一般采用围油

栏进行围控，用转盘式撇油器、绳式撇油器、下行动态斜面式撇油器

进行回收作业。
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（3） 回收较高粘度的溢油时，可在围油栏的围控下采用转刷式撇油

器、下行动态斜面式撇油器进行回收作业。

（4） 在气温较低的季节或冬季进行回收高粘度的溢油、水面上已经乳

化的溢油、受垃圾污染的溢油，可在围油栏的围控下使用收油网进行

作业。

（5） 当人工清除比自然清除更有害以及不能确定清除方法的有效性

时，可暂不采取清除行动。

3. 清污作业的注意事项：

(1) 在船上向水面抛洒吸油毡时,最好将吸油毡直接投放在溢油上,尽量

向溢油多的地方投放,并且最好加以搅动以便最大量地吸油。应适量

投放吸油毡,使吸油毡处于吸油饱和状态,既能使溢油清除彻底,又使

吸油毡充分发挥作用。吸油毡的吸油量达到饱和后,应尽快捞出水面,

避免长时间停留在水中。投放吸油毡时,不得同时使用溢油分散剂,

以免降低吸油毡吸油能力。

(2) 向水面投放吸油拖栏时，应在岸上或甲板上将吸油拖栏连接成所需的

长度。吸油拖栏由岸或船向水中投放时，应有拖船配合或投放船逆流

行驶，应逐段向水中投放以免扰乱。拖带吸油拖栏时，应注意拖绳长

度。应使吸油拖栏与船尾距离保持15米以上或5倍的甲板高度拖带即

可。拖带吸油拖栏时应慢起动，慢加速，转弯时应减速，转弯后有十

米以上拖直的吸油拖栏才可加速。一般拖带吸油拖栏长度不超过300

米。最大直线拖拉速度≤6节，曲线拖拉速度≤3节。

(3) 使用围油栏拖动扫油时，对于大面积溢油污染，一般采用U（V）型和
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J型双船托带方式，小面积溢油可采用单船拖带或单船双侧拖带方式。

拖带时速度不可过快，一般<1.5米/秒，还应根据围油栏长度方向确

定。

4. 各溢油类型处理方案

即时对溢油类型进行分类，准备各项溢油处置设备，各应急人员做好

各项准备工作。

（1） 泊位船舶作业过程中，岸上运输车辆罐体溢油到海；

A、 船舶停止作业；

B、 即时使用码头应急沙在码头岸边围堵油品避免持续性溢油到

海；

C、 同时查看并预估溢油到海油量，评估原作业围油栏是否有效，

若原作业围油栏不能起效则需增加围油栏将到海油品全部

圈围；

D、 前期使用转盘转刷收油机对海面大量溢油进行物理清除，后期

使用吸油毡进行吸附，对重油可使用人工方式进行打捞；

E、 同时使用高压清洗机对码头岸壁进行清洗作业；

（2） 泊位船舶作业过程中操作不当，船舱油品溢舱到海；

A、 船舶即刻停止作业；

B、 评估溢油量是否冲破原作业用围油栏，是则需加设围油栏进行

防控；

C、 使用小型收油机及吸油毡等溢油清除设施进行清除作业；并对

舱外壁进行清洗作业；

（3） 泊位锚泊船舶自用油溢油到海；
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A、 接到通知后需要知晓相关溢油量，溢油区位，溢油时间，溢油

类型，船舶长度等信息，并根据情况准备相关清除设备；

B、 清污作业船装载相关清除作业设备赶赴现场；

C、 使用围油栏对船舶及溢油区进行围控，使用收油机收油、吸油

毡进行吸附，必要时上报使用消油剂；

D、 对参与清除的积极听取组织方的安排进行清除；

（4） 服务区域船舶因涌浪、故障、搁浅、碰撞、倾斜、沉没等因素造

成自用油或运载油品溢出；首先查找溢油源；

A、 对于正常位溢出的采用围油栏布控及吸油毡等常规措施进行

清除，超出处理能力的上报请求支援；对于搁浅的首先需要

进行拖浅（如拖轮协助，过驳减载等），避免进一步大量的

油品溢出。

B、 对于非正常位溢出的，如搁浅，碰撞等，首先协调进行油品过

驳减载避免进一步的溢出，对溢出油品采用围油栏布控及吸

油毡吸附等措施进行清污作业，随时监控溢油情况，及时向

海事部门报告溢油清除进展，必要时请求额外支援；

第五节 海上污染物回收和处置方案

污染物清除作业所回收的油污水、吸油毡、废弃的吸油拖栏、被垃圾

污染的油品、船舶上的生活垃圾等海上污染物，必须按照不产生二次污染

的原则进行妥善处理。

（1） 海上污染物清除作业回收的废油、含油废水等液态污染物，按照《危
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险废物委托处置合同》交由青岛新天地废物处置有限公司进行处置，

运输车辆由青岛新天地废物处置有限公司保障，在装载污染物后对车

辆施封，避免运输中的二次污染，储存设施由山东滨州港化工码头有

限公司解决。储罐已于得到无棣县环保局检测、批复，处置过程中不

会产生二次污染，符合国家的产业政策和环保政策。

（2） 海上和岸上清理出来的吸油后的吸油毡、废弃的吸油拖栏、油污垃

圾等固态污染物的处置，按照《危险废物委托处置合同》交由青岛新

天地废物处置有限公司进行处置。陆上运输由青岛新天地废物处置有

限公司保障，运输过程中不会产生二次污染。详见《污染物处置》。

第六节 岸线清污方案

在污染物已经对岸线造成实际污染时，应按以下作业方案进行清除作

业：

1. 港口码头、构筑物受到污染时，应先在作业现场周围水域布设围油栏实

施围控，利用热水型高压清洗机对岸壁、码头、船舶污染物进行清除作

业，落回到水域的污染物用吸油毡、吸油拖栏进行清除作业；对中、高

粘度的污染物用收油机、油拖网进行回收和清理。

2. 清理岸滩污染物时，应首先布放岸滩围油栏和岸线防护围油栏对污染物

进行组合拦截，阻止污染物的进一步扩散。然后对水域污染物用撇油器

和吸油毡进行清除；岸上污染物采用人工清污的办法进行清除作业。

2.1. 沙滩上的中高粘度的污染物，应尽量采用人工回收污染油砂的方法

清除，并装车运送到临时储存场地；沙滩上的低粘度的污染物，用人
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工将沙滩表层的污染油砂进行收集，并投放吸油毡进行充分吸附污染

物，然后用附近水低压冲刷的方法使污染物流回控制水域，再用撇油

器和吸油毡进行清除；对不能清除的少量污染物，在涨潮前 30 分钟用

喷洒消油剂的方法使其尽快分散降解。

2.2. 淤泥滩、沼泽地上的污染物，除采用人工清除措施外，可采用投放

吸油毡、低压冲刷和撇油器等组合方法进行清除。当沼泽地上的植被

遭到严重污染时，应在清除的同时剪除被污染的植被。在沼泽地、淤

泥滩应尽量不用消油剂。

2.3. 岸线水域中的污染物，应在围油栏的控制下按照水域的条件、污染

物的种类、污染的范围分别选用收油机回收、吸油材料回收的方法进

行回收作业。不能清除的部分污染物，在经过海事部门、环保部门许

可的情况下使用消油剂进行喷洒作业。

第七节 安全方案

确保清污作业人员的安全与健康和应急设备的安全是做好应急反应工

作的关键，在现场进行清污作业时，必须遵照“安全第一”的原则落实好

各种作业情况下的安全防范措施。

1. 个人安全防护方案：

1 所有现场作业人员在作业过程中均应佩戴安全帽，防止坠物或物体打

击伤害。

2 在所有的工作场所都要佩戴防护眼镜，防止各种作业对眼睛的伤害。

3 围油作业或清污作业时，应佩戴防止有机气体吸入伤害的呼吸器或防
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毒面具，滤毒盒必须定期更换。

4 所有接触溢油的人员必须佩带防油手套和穿防油工作服，防止溢油的

接触危害。

5 所有现场作业人员必须穿有防穿刺、防挤压、耐油、防滑功能的防护

靴，防止砸伤或扎伤。

6 在近海、近岸、码头或船舶甲板上作业，作业人员必须穿经过质量安

全认可的救生衣。

7 在寒冷、恶劣天气下作业，必须穿着保暖服。

2. 作业安全措施

2.1. 防止溢油对人体伤害的安全措施：

1 在应急反应初始阶段，作业人员所接触的是鲜油，浓度更高，作业时

设备和人员应在上风处，防止有毒油气的吸入伤害，特别注意无气味

的有毒油气的伤害。

2 在应急作业现场作业的所有人员，应禁止吸烟，禁止使用明火作业。

3 在避风、低洼的岸线、码头岸壁附近高难度油气区域作业时，应先检

测有无油气聚集现象，否则需要待油气彻底消散后，才能进入现场作

业。

4 禁止用汽油作为清洗剂清洗皮肤上的油污，皮肤沾上油污应尽快擦掉

并用肥皂或特殊清洗剂清洗。

5 应急作业人员在饭前必须洗手，减少对油污的摄入量。

6 在处理风化油时，应采取特别的防护措施，防止风化油的毒性对人体
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的伤害。

7 在使用消油剂进行喷洒作业时，应穿好防护服和做好防吸入措施，减

少皮肤接触危害和吸入危害。

2.2. 公共安全预防措施

1 进行应急作业时应划定作业区，并设立警示标志。作业区应有专门人

员进行警戒、监视，无关人员禁止进入。

2 社会公众与作业区必须保持一定的安全距离，不得妨碍应急作业人员、

材料、设备的运送和调动。

3 对易燃易爆气体或有毒气体可能扩散到得区域，应有专人进行监视，

并设置项目的警示标志。

4 不得允许志愿者参与应急清除行动，防止未经培训人员在行动中的不

必要伤害。

5 若允许新闻单位到溢油现场采访，必须告知他们采取必要的安全防护

措施，不得擅自进入危险区域。

2.3. 火灾或爆炸危险的安全防范措施

1 进行溢油清除作业前，应查阅或测定溢油的相关参数，对火灾和爆炸

的潜在危险进行评估。

2 如果必须在具有可燃气体的区域进行作业，应推迟反应时间，直到可

燃气体已经消散或用测爆仪进行检测，确认无火灾、爆炸危险时，方

可进入该区域作业。作业时，必须在溢油区域的上风侧进行。

3 当作业区域内存有易燃气体时，应注意以下事项：
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a) 不得使用明火，不得吸烟；

b) 不得使用非防爆电器，不得进行录像；

c) 不得使用非防爆无线电通讯设备；

d) 不得使用内燃机械，如汽油机等；

e) 作业人员应穿防静电服装，不得穿带钉子的鞋；

f) 对所用的螺丝刀、锤子、扳手等普通工具应进行特殊处理，防止产

生火花。

g) 在此区域作业的船舶，应装有火星熄灭装置，或带防火帽。

h) 作业船舶要关闭门窗，不得在甲板进行无关作业。

i) 进出作业区域的车辆应戴防火帽。

2.4. 溢油围控和回收作业安全措施

1 溢油初期是油气蒸发最大阶段。所有人员应尽量处于浮油的上风处，

关闭船上不必要的进风口，消除所有火源，防止易燃气体进入居住舱

室和机舱处所。

2 在大规模溢油的初期，禁止无关船舶进入浮油区域内，清污工作应在

浮油边缘区进行，在经过一段时间挥发后，方可进入浮油区域内清污

作业。

3 在溢油应急行动期间，应急消防船、消防车应处于待命状态，一旦发

生火灾，应迅速赶往现场实施救助。

4 作业人员应严格按照操作规程进行，禁止违章作业。

5 作业人员必须穿戴安全防护装备，如防油手套、防护镜、安全鞋、呼

吸面具、安全帽等，防护装备不全者禁止进入作业现场。
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6 作业人员应保持良好的通信联络。

7 在甲板上操作围油栏时，卷轴应事先固定，防止将作业人员拖入海中。

8 布放和回收撇油器时，要注意不要被撇油器碰伤。

9 作业人员与泵要保持一定的安全距离。

10 保持作业现场的清洁，船舶甲板上要备有适量的吸油毡，适时清除作

业过程中洒落的油污。

○11作业用的设备、工具、器材等要摆放整齐有序，不要在作业场地上乱

扔工具、软管、绳子等，防止滑跌。

2.5. 喷洒作业安全措施

1 进行喷洒作业时，应做好个人安全防护措施，如戴呼吸面罩、戴防护

眼镜、穿防护服和带防护手套等，防止化学药剂接触皮肤、呼吸道吸

入或喷入眼睛。

2 喷洒作业后，必须用肥皂洗手和洗脸，饭前必须洗手。

3 喷洒长期存放的分散剂时，要特别注意安全，防止长期存放的药剂分

解出的毒物危害。

4 岸滩喷洒作业后，要做出明显标识告知公众。

2.6. 岸线作业安全措施

1 岸线作业时，作业人员要穿防滑水靴。

2 在悬崖、沼泽地和泥泞的海岸线作业时，要做好防坠落、防陷入、防

野生动物咬伤的措施。

3 从水上清除悬崖区域溢油时，船长要考虑船舶的可操纵性，确定船舶
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能否安全接近悬崖。

4 如果作业人员从悬崖顶部开始清除作业，应系牢安全绳。

5 在水中清除作业时，作业人员必须穿着救生衣，并有其他配合作业人

员，不得单独行动。在有急流、涨潮、回头浪和潮汐的水域作业时，

应做好安全预防措施。

6 岸线清除作业中，所有人员必须遵守安全操作规程，禁止违章操作。

2.7. 驳载和运输作业安全措施

1 任何进入现场的车辆，应熟知行车路线和目的地，司机应配有相应的

地图或道路指引说明。并有专门人员负责与司机联系。

2 应在清除作业现场标明汽车进出路线和指引标志。

3 汽车进出的道路，不能被油污污染。

4 临时储油的坑，要设置防护围栏或围堰，防止车辆误入。

5 夜间作业时，工作区域应有充足的照明。

6 夜间作业时，所有工作人员应佩戴可视反光标志物，以使司机能够辨

认。

7 在海上驳运污染物过程中，船舶应避开危险区域。

2.8. 不利气象条件下的作业安全

1 在不利于作业的气象条件下的清除作业，应佩戴应对恶劣天气的防护

装备。

2 指挥人员与现场人员要保持良好的无线电通讯联系。

3 合理分配应急任务，确保应急人员的休息时间和休息场所。
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4 准备好充足的食品、饮料和药品，确保现场应急之需。
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